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1 Zusammenfassung

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat seit 2008 zu einem negativen Wachstum und einem Anstieg
der Arbeitslosigkeit in vielen Staaten der Welt gefiihrt. Der Beitrag stellt die regional differenzierte
Krisendynamik anhand von Arbeitslosenquoten und Produktionsdaten auf unterschiedlichen
raumlichen Aggregationsniveaus am Beispiel Osterreichs dar. Es werden lang- und kurzfristige
Trends hinsichtlich Arbeitslosigkeit und deren konvergente oder divergente Entwicklung dis-
kutiert.

2 Einleitung

Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise, symbolisch markiert durch die Pleite der US-
Investmentbank Lehman Brothers im September 2008, ist die schwerste seit der Weltwirtschafts-
krise der 1930er Jahre (Aiginger 2009, Reiner 2007, Reiner 2009, Reiner & Lengauer 2010). Sie hat
seit 2008 zu einem negativen Wachstum und einem Anstieg der Arbeitslosigkeit in vielen Staaten
der Welt gefiihrt. Die politdkonomische Verarbeitung der Krise fiihrt zu einer mehrfach ungleichen
Betroffenheit unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen. Erstens wirken umfangreiche 6ffentli-
che Finanzspritzen und Garantien fiir den Finanzsektor, mogliche Erhohungen von Massensteuern
sowie steigende Arbeitslosigkeit potentiell ungleichheitsverstarkend (Watt 2009). Zweitens kommt
es zu einer Neuverteilung von Risiken: Leiharbeitskrafte, auslandische Arbeitskrafte und Jugend-
liche zdhlen zu den Verlierern am Arbeitsmarkt, sie sind von Uberproportional hohen Be-
schaftigungseinbuBen betroffen. Ahnliches gilt zu Beginn der Rezession auch fiir mannliche
Arbeitnehmer, wahrend Arbeitnehmerinnen, die Uberproportional im Dienstleistungssektor be-
schaftigt sind, erst zeitversetzt von einem hoéheren Arbeitslosigkeitsrisiko bedroht sind. Drittens ist
auch eine rdumlich differenzierte Betroffenheit von der Rezession festzustellen (Reiner 2010). Die
wirtschaftspolitische Bedeutsamkeit einer konjunkturellen Perspektive auf regionale Arbeitsmarkte
ergibt sich unter anderem aus dem Stabilisierungsziel der Raumwirtschaftspolitik. Demnach sind
regionalokonomische Strukturen derart zu gestalten bzw. zu beeinflussen, dass konjunkturelle und
strukturelle Krisenanfalligkeiten minimiert werden (Schatzl 1994).

Der Beitrag diskutiert regionale Aspekte der Wirtschaftskrise unter besonderer Beriicksichtigung
von Arbeitsmarkteffekten am Beispiel Osterreichs. Dabei werden internationale, nationale und
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regionale Daten zu Arbeitslosigkeit und Sozialprodukt bzw. Produktion diskutiert. Internationale
Vergleiche erfordern die Verwendung von Daten, die auf einheitlich definierten Variablen und Er-
hebungsmethoden beruhen. Im Fall der Arbeitslosenquote gibt es etwa Empfehlungen der Inter-
national Labour Organization (ILO), die genau definieren, wann eine Person als arbeitslos bzw. be-
schaftigt zu gelten hat. Eurostat, das statistische Amt der EU, erhebt nach dieser einheitlichen
Definition durch Befragung einer reprasentativ ausgewahlten Stichprobe im Rahmen des sog.
Labour Force Survey international vergleichbare Daten zu Arbeitslosigkeit und anderen Variablen.
Parallel dazu existieren weiterhin nationale Berechnungs- bzw. Erhebungsmethoden fiir die
gleichen Variablen (Arbeitslosigkeit, Arbeitslosenquote). Diese vom AMS mittels Registrierung der
Arbeitslosen erstellten Daten weichen regelhaft von den Eurostat-Daten ab und weisen typischer-
weise hohere Arbeitslosenquoten aus. Daten nach nationaler (AMS) Definition haben neben dem
Nachteil mangelnder internationaler Vergleichbarkeit zwei wichtige Vorteile: Erstens existieren
langere Zeitreihen. Zweitens liegen diese Daten auch vollstandig regional disaggregiert auf NUTS
3-Ebene vor, was aufgrund der unzureichenden StichprobengréBBe in kleineren rdumlichen Ein-
heiten bei den Eurostat-Daten nicht der Fall ist. Aufgrund dieser jeweils spezifischen Vorteile unter-
schiedlicher Datenquellen, finden sich im Text fiir die gleiche Variable (Arbeitslosenquote) ge-
messen im gleichen Jahr und fiir die gleiche raumliche Einheit unterschiedliche Werte.

3  Volkswirtschaftliche Entwicklung Osterreichs im internationalen Vergleich

Ausgehend von den USA breitete sich eine Rezession aus, die Uiber zahlreiche Kanale schlie3lich
auch die 6sterreichische Volkswirtschaft erfasste. Waren die Jahre 2006 bis Mitte 2008 eine Phase
der Hochkonjunktur, so drehte die konjunkturelle Entwicklung ab dem IV. Quartal 2008 auch in
Osterreich Richtung Rezession. Doch wie stellt sich die Entwicklung Osterreichs in der Wirtschafts-
krise im internationalen Vergleich dar? Diese Frage soll in diesem Abschnitt anhand zentraler
makrodkonomischer Aggregate kurz dargestellt werden. Abbildung 1 gibt einen Uberblick anhand
ausgewahlter Staaten bzw. Staatengruppen beziiglich ihrer Wachstums-, Inflations- und Arbeits-
marktperformance, wobei die Staaten nach dem Merkmal ,Verdanderung der Arbeitslosenrate
2008-2009" beginnend mit Deutschland in aufsteigender Reihenfolge angeordnet sind. Die
Extremwerte sind Deutschland mit einer sehr niedrigen Zunahme von +0,2 Prozentpunkten und
Spanien mit starker Zunahme von +6,7 Prozentpunkten. Der Osterreichische Arbeitsmarkt kommt
mit einer Zunahme der Arbeitslosigkeit von 1,0 Prozentpunkten besser durch die Krise als die EU-
27. Bezogen auf das Niveau der Arbeitslosigkeit 2009 hatte Osterreich fiir die in Abbildung 1 dar-
gestellten Staaten hinter der Schweiz (3,8%) die zweitniedrigste Arbeitslosigkeit (4,8%) (Abbildung
2). Dariiber hinaus war die Osterreichische Arbeitslosenquote im Juni 2010 die niedrigste in der EU-
27 (Eurostat 2010).
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Abb. 1: Makro6konomische Entwicklung im Krisenjahr 2009 fiir EU-27 und ausgewdhlte OECD-Staaten (Daten: Eurostat, Ar-
beitslosenquote nach ILO-Definition).
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Abb. 2: Arbeitslosenquote 2006-2009 (ILO-Definition) (Daten: OECD 2010).

Betrachtet man die nachste Variable in Abbildung 1, die Inflationsrate (siehe dazu auch Kasten 1).
Die Mehrzahl der Staaten zeigt eine Inflationsrate die nahe bei oder knapp unter 0% liegt. Die
durch die abnehmende Produktion entstandene negative Outputliicke zwischen tatsachlichem
Output und Vollbeschéftigungsoutput fiihrt zu einer Dampfung des Preisanstiegs. Man spricht
daher auch von einer deflationaren Liicke. Sinkende Nachfrage fiihrt zu Produktionsriickgangen,
frei werdenden Kapazitaten sowie steigenden Lagerbestanden. Als Folge davon sind die Unter-
nehmen gezwungen ihre Preise zu senken. Ein weiterer Wirkungskanal lauft tber Lohnver-
handlungen: Steigende Arbeitslosigkeit fiihrt in der Regel zu niedrigeren Lohnabschlissen, was
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Uber die Kostenrechnung der Unternehmen wiederum in der Tendenz zu sinkenden Preisen fiihrt.
Den starksten Riickgang des Preisniveaus verzeichnete Irland mit -1,7%; in Osterreich stiegen die
Preise um 0,4%. Damit sind zahlreiche Volkswirtschaften im Krisenjahr 2009 durch eine deflationare
Entwicklung gekennzeichnet. Allerdings ist diese Entwicklung zunachst nicht unmittelbar gleich-
zusetzen mit einer Deflation wie in der Weltwirtschaftskrise der 1930er Jahre. Beispielsweise
gingen die Preise in den USA von Marz 2008 bis Marz 2009 um 0,4% zurlick, der erste jahrliche
Riickgang seit 1955. Rechnet man aber aus dem dafir berlicksichtigen Warenkorb jene Gliter mit
besonders hoher Preisschwankungsintensitat (z.B. Rohol) heraus, erhdlt man eine positive
Inflationsrate von 1,8% (Kerninflationsrate) (The Economist, 7. Mai 2009) (Abb. 3).
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Abb. 3: Monatliche Veréinderung des Konsumentenpreisindex im Vergleich zum Vorjahr in den USA. ,All Items Less Food and
Energy” bezeichnet die Kerninflationsrate (Quelle: US Bureau of Labour Statistics 2010).

Dabei wirkt der durch fallende Nachfrage verursachte Preisriickgang bei Rohol positiv auf die kon-
junkturelle Entwicklung in den erdélimportierenden Staaten. In diesem Sinne kann man durchaus
von ,Selbststabilisierungskraften des Marktes” sprechen (Bofinger 2009). Erst ein persistenter Preis-
riickgang konnte einen deflationar verursachten zirkuldren Schrumpfungsprozess verursachen
(Bofinger 2010).

Die dritte in Abbildung 1 abgebildete Variable ist das reale Wirtschaftswachstum, oder anders aus-
gedriickt die Veranderung der produzierten Gltermengen. Einfach gesagt, reflektieren die Ver-
anderung der Arbeitslosenquote sowie die Inflationsrate die Entwicklung des BIP. Sinkende
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Produktion fiihrt regelhaft zu steigender Arbeitslosigkeit und sinkenden Preisen. Volkswirtschaft-
liche Krisen finden ihren unmittelbaren Ausdruck in der Entwicklung des Sozialprodukts.
Schrumpft die Produktion zwei Quartale hintereinander, spricht man im technischen Sinne von
einer Rezession. Tatsdchlich kam es in den meisten reichen Volkswirtschaften der Welt zu einer
Rezession; in Osterreich war der Riickgang des Bruttoinlandsprodukts (BIP) 2009 mit -3.9% der
starkste seit 60 Jahren. Den starksten Einbruch der Produktion verzeichnete 2009 Irland mit -7,1%,
den schwachsten Riickgang die Schweiz mit -1,6%.

Exkurs: Zum Zusammenhang von Wachstum und Arbeitslosigkeit in der Krise

Die empirische Regularitat zwischen der Verdanderung der Arbeitslosenquote und dem Wachstum des
realen BIP wird als Okun’s Law bezeichnet (Blanchard & llling 2009). Zwischen diesen beiden Variablen
besteht ein negativ inverser Zusammenhang: Je héher das Wachstum desto starker die Abnahme der
Arbeitslosenquote. In Abbildung 1 zeigen zwei Staaten eine auBergewdhnliche Entwicklung: Wahrend
in den USA bei einem Wachstumsriickgang von -2.4% die Arbeitslosenquote um 3,5 Prozentpunkte
zunahm, verzeichnete Deutschland bei einem Wachstumsriickgang von -4,9% den niedrigsten An-
stieg der Arbeitslosenquote in der EU-27 von lediglich 0,2 Prozentpunkten. Ein weiterer Vergleich lie-
fert ein ebenfalls erstaunliches Ergebnis: Fiir die Jahre beiden Jahre 2008 und 2009 fiel das deutsche
BIP mit 4% doppelt so stark wie das amerikanische, wahrend die Beschaftigung um 0,7% Anstieg und
in den USA um 5,5% abnahm.

Zunachst ist festzustellen, dass unterschiedliche institutionelle Ausgestaltungen des Arbeitsmarktes,
etwa hinsichtlich Kiindigungsschutz oder Kiindigungsfristen, unmittelbaren Einfluss auf die Arbeits-
marktreaktion bei BIP-Verdanderungen haben. Zeitarbeitskonten und Kurzarbeit sind beispielsweise
wichtige Institutionen zur Erklarung der relativ niedrigen Zunahme der deutschen Arbeitslosigkeit
(Zimmermann 2009). Typischerweise haben angelsachsische Okonomien oder auch Dinemark
(Flexicurity-System) relativ flexiblere Arbeitsmarkte, daher reagieren deren Arbeitslosenquoten auch
sensibler auf Outputschwankungen (OECD 2010). Trotzdem konnen die divergierenden Ent-
wicklungen zwischen Deutschland und den USA aber nicht alleine dadurch erkldrt werden. So war
etwa die Kurzarbeit nur fiir ein Viertel der Reduktion der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit in
Deutschland verantwortlich. Das Wirtschaftsmagazin , The Economist” prasentierte kirzlich eine mog-
liche Erklarung fir dieses Entwicklungsdifferenzial (The Economist 2010, 10.Juli 2010): Demnach
haben Unternehmen in Staaten wie Deutschland oder Japan, deren Okonomien wesentlich durch
einen negativen externen Nachfrageschock (Exportriickgang) getroffen wurden, den Nachfrageein-
bruch als transitorisches Phanomen interpretiert. In Erwartung einer Persistenz der Wirtschaftsstruktur
versuchten deutsche Unternehmen ihre mdoglicherweise teuer aus- und weitergebildeten Arbeits-
krdfte zu horten anstatt sie zu kiindigen (Abb. 2). Demgegeniiber sind Volkswirtschaften wie die
amerikanische oder spanische durch einen Zusammenbruch eines auf der Bau- und Immobilienwirt-
schaft beruhenden Wachstumsregimes gekennzeichnet. Unternehmen rechnen hier mit einer nach-
haltigen Verdnderung der Wirtschaftsstruktur und versuchen Uber rasche Kindigungen die
Produktivitat der verbleibenden Arbeiter zu erh6hen. Gleichzeitig kommt es durch die sektorale Re-
strukturierung zu einem potentiell steigenden qualifikatorischen Mismatch zwischen dem
Qualifikationsangebot der Arbeitslosen und der Qualifikationsnachfrage der expandierenden

Sektoren. Ein Anstieg der strukturellen Arbeitslosigkeit ist eine zu erwartende Folge.
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4 Langerfristige Entwicklung regionaler Arbeitslosigkeit

Betrachtet man zunachst die nationale Entwicklung der Arbeitslosenquote und des Output-
wachstums in der langen Frist (Abbildung 4), so zeigen sich fiir Osterreich die fiir OECD-Staaten
typischen stilisierten Fakten: Trendhaft ansteigende Arbeitslosenquote bei tendenziell sinkendem
Wachstum. Am aktuellen Rand der Zeitreihe ist die Krisendynamik abzulesen: Wahrend 2008 noch
ein Jahreswachstum von 2% die nationale Arbeitslosenquote auf 5,8% driickte, was zugleich der
niedrigste Wert seit 1991 () ist, zeigte sich Ende 2009 eine Abnahme der Wirtschaftsleistung um -
3,9% und eine Zunahme der Arbeitslosenquote auf 7,2%.
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Abb. 4: Wirtschaftswachstum und Arbeitslosigkeit in Osterreich 1971-2011, (Daten: OECD, WIFO Prognose Mdrz 2010).

Das AMS stellt Datenreihen zu Arbeitslosenquoten fiir die Bundeslander ab 1961 zur Verfligung.
Abbildung 4 zeigt deren Entwicklung bis inklusive 2009. Zunachst l3sst sich feststellen, dass auch
die Bundeslanderdaten weitgehend die nationale Entwicklung (siehe Abbildung 3) reflektieren:
Abnahme der Arbeitslosenquote bis in die 1970er Jahre und rasanter Anstieg ab den friihen 1980er
Jahren. Das Jahr 1983 markiert in Osterreich das Ende einer langen Vollbeschaftigungsperiode.
Seitdem steigen die Quoten trendhaft von Zyklus zu Zyklus an.

Weiters ist in Abbildung 5 eine groBe Spannweite in der Arbeitsmarktperformance im inter-
regionalen Vergleich erkennbar. Es finden sich fast zu jedem Zeitpunkt Regionen, in denen nahezu
Vollbeschaftigung herrscht, neben Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit. So kam es in den friihen
1980er Jahre zu einem starken Anstieg der Arbeitslosenquote in den meisten Bundeslandern,
wobei diese im Burgenland auf ca. 9% in Vorarlberg dagegen nur auf etwa 2,5% anstieg.
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Abb. 5: Arbeitslosenquoten Bundesldnder 1961-2009 (Daten: AMS).

Abbildung 5 gibt genauere Hinweise auf die langfristigen Rangpositionen der einzelnen Regionen
in Bezug auf die Hohe der Arbeitslosenquote. Burgenland und Karnten sind liber den gesamten
Beobachtungszeitraum entweder an erster, zweiter oder dritter Stelle in einer absteigend ge-
ordneten Reihe der Arbeitslosenquoten. Das heifit, in diesen Regionen ist die Erwerbsbevodlkerung
seit Jahrzehnten mit einer (iberdurchschnittlich schlechten Arbeitsmarktsituation konfrontiert.
Dabei ist es nicht alleine das relativ hohere Risiko der Arbeitslosigkeit, das benachteiligend wirkt,
sondern auBerdem, ,dass durch hohe Arbeitslosenquoten benachteiligte Regionen ein zweites Mal
betroffen sind, da auch das Einkommen aus abhangiger Beschaftigung dort niedriger ist” (Blien
2005, 55). Dies ist eine Konsequenz der Existenz einer sogenannten Lohnkurve, also des negativen
Zusammenhangs zwischen Lohnniveau und Arbeitslosenquote in einer Region, und der
geringeren Verhandlungsmacht von Gewerkschaften bzw. Arbeitnehmer/innen in Lohnver-
handlungen unter Bedingungen hoher Arbeitslosigkeit (Blanchard & Illing 2009). Badinger und Url
(2002) bestatigen fiir Osterreich den negativ inversen Zusammenhang von Lohnniveau und
Arbeitslosenquote auf Ebene der politischen Bezirke, argumentieren aber die Kausalitat tUber
Opportunitatskosten: Bei niedrigem Lohnniveau sind die Opportunitatskosten der Arbeitslosigkeit
und damit der Anreiz zur Beendigung des Zustands der Arbeitslosigkeit geringer.

Die westosterreichischen Bundeslander Vorarlberg, Salzburg Oberdsterreich und Tirol wiesen
konstant relativ niedrige Arbeitslosenquoten auf. Bemerkenswert ist die Entwicklung Wiens: Bis in
die spaten 1970er Jahre hatte die Bundeshauptstadt eine der niedrigsten regionalen Arbeitslosen-
quoten, seitdem erfolgte jedoch eine rasanter Abstieg in der Rangordnung der Bundeslander und
von 2002 bis 2008 hatte Wien gar die héchste Arbeitslosenquote in Osterreich. Kein anderes
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Bundesland veranderte seine Position so stark wie Wien. Diese Entwicklung Wiens ist im Einklang
mit der von Fassmann und Meusburger (1997) postulierten Ablose des ,alten” Raummusters der
Arbeitslosigkeit, welches einen stetigen Anstieg der Arbeitslosenquote vom Zentrum zur Peri-
pherie annahm, von einem ,neuen” Raummuster mit hohen Arbeitslosenquoten in Peripherie und
Zentrum und niedrigeren Quoten in den zwischen Zentrum und Peripherie liegenden Raumein-
heiten. Die Transformation der traditionellen raumlichen Struktur der Arbeitslosigkeit mit niedriger
Arbeitslosenquote in den Zentren wurde durch Deindustrialisierung und sozial selektive
Suburbanisierung eingeleitet und vorangetrieben (vgl. Fassmann & Meusburger 1997, S.164).
Betrachtet man die Streuung zwischen den Bundeslandern, so kam es in der Wachstumsphase der
1960er und friihen 1970er Jahre zu einer starken Konvergenzbewegung der Arbeitslosenquoten,
hervorgerufen durch eine besonders deutliche Verbesserung der Arbeitsmarktlage in den Bundes-
landern mit den héchsten Ausgangswerten zu Beginn der hier vorliegenden Datenreihe. Neben
dieser grofen Spannweite der Arbeitsmarktergebnisse zeigt sich zusatzlich eine hohe Persistenz in
der Rangordnung der Bundeslander hinsichtlich der Variable Arbeitslosenquote.

5 Kurzfristige Arbeitsmarktreaktionen in der Krise

Wie reagierten die regionalen Arbeitsmarkte auf den scharfen Wachstumsriickgang in der
aktuellen Krise? Wenig liberraschend kam es in allen Bundeslandern und Arbeitsmarktbezirken zu
einer Zunahme der Arbeitslosenquote. Das generelle raumliche Muster der Arbeitslosigkeit in
Osterreich erfuhr jedoch auch im Jahr 2009 keinen fundamentalen Umbruch. Oberésterreich und
Salzburg waren 2009 genau so wie in den Jahren davor jene Bundeslander mit der geringsten
Arbeitslosenquote. Kdrnten, Burgenland und Wien waren auch 2009 die Spitzenreiter in der Rang-
liste der regionalen Arbeitslosenquoten. Als Spannweiten flir 2009 ergeben sich folgende Werte:
Das Minimum auf Ebene der Arbeitsmarktbezirke betrug 3,6% im Arbeitsmarktbezirk Eferding,
wahrend das Maximum in Spittal/Drau bei 11,1% lag. Auf Bundeslanderebene hatte 2009 Ober-
osterreich mit 4,9% die niedrigste und Karnten mit 9,3% die hochste Arbeitslosenquote.

Neben der Persistenz und der vor diesem Hintergrund zu beurteilenden kurzfristigen Dynamik
zeigen sich aber fiir den Zeitraum der Rezession systematische Unterschiede in den regionalen
Arbeitsmarktdynamiken. Abbildung 5 stellt in indexierter Darstellung die regional hochst un-
gleiche Entwicklung von Arbeitslosenbestand und Schulungsteilnehmern seit Marz 2008 dar. Die
auf Monatsdaten beruhenden Datenreihen zeigen deutliche konjunkturelle Effekte. Der Winter von
2008-2009 und von 2009-2010 fiihrte zu Anstiegen liber den Trend. Der Trend zeigt insgesamt eine
deutlich ansteigende Tendenz. Wahrend im Sommer 2008 noch alle Bundeslander unter dem Aus-
gangsniveau von Marz 2008 lagen, ist die Situation im Sommer 2009 ganzlich anders. Einzig das
Burgenland liegt auch hier unter dem Ausgangsniveau. Die Bundeslander mit den hochsten
Werten Uber dem Ausgangsniveau im Betrachtungszeitraum sind Tirol, Salzburg und Oberoster-
reich. Ober0sterreich hat die starkste Zunahme von Mérz 2008 bis Marz 2010 von 100 auf 157,7,
d.h. die Zahl der Arbeitslosen und Schulungsteilnehmer/innen stieg in diesem Zeitraum um ca.
58%. Erstaunlich geringe Schwankungen zeigt der Wiener Arbeitsmarkt. Er weist nicht nur den
zweitniedrigsten Anstieg zwischen Mdrz 2008 und Mdrz 2010 auf, sondern auch gleichzeitig die
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geringste Volatilitat. Demgegeniiber hat das Burgenland zwar die geringste Zunahme in den zwei
Jahren ab Madrz 2008 (von 100 auf 115,9) aber dafiir eine wesentlich starkere Zyklizitat. Offenbar
sorgen Tourismus, Bauwirtschaft und Landwirtschaft fiir eine im Vergleich zu Wien héhere Saison-
sensibilitat der Arbeitslosigkeit.

Kombiniert man Daten zum Ausgangsniveau mit der in Abbildung 6 dargestellten Entwicklung so
zeigt sich ein negativer Zusammenhang zwischen Ausgangsniveau der Arbeitslosigkeit im Jahres-
durchschnitt 2007 bzw. 2008 und der Zunahme von Arbeitslosen und Schulungsteilnehmer/innen
in den zwei Jahren zwischen Marz 2008 und Marz 2010. Bundeslander mit niedrigem Ausgangs-
niveau der Arbeitslosigkeit zeigten eine starke Zunahme der Arbeitslosen (z.B. Oberdsterreich, Salz-
burg oder Vorarlberg), wahrend Regionen mit hohem Ausgangsniveau relativ geringe Zunahmen
von Arbeitslosen und Schulungsteilnehmer/innen zu verzeichnen hatten (z.B. Wien oder das Bur-
genland). Einen Sonderfall stellt Kdrnten dar. Karnten hatte 2007 mit 7,3% die dritthochste Arbeits-
losenquote hinter Wien (8,3%) und dem Burgenland (7,6%). Die Zunahme war mit rund 40% die
vierthdchste und etwa gleichauf mit Vorarlberg. Damit verdnderte Karnten auch seine Rang-
position in der Arbeitslosenhierarchie und fihrt mit 9,3% fiir das Jahr 2009 die Rangliste vor Wien
und dem Burgenland an. Damit verschlechterte sich Karnten im Zuge der Wirtschaftskrise um zwei
Rangplatze.
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Abb. 6: Arbeitslosenbestand und Schulungsteilnehmer 3/2008-3/2010 Monatswerte (Mdrz 2008=100), (Daten: AMS, BALI Da-
tenbank).

Neben dem Anstieg der arbeitslosen und Schulungen besuchenden Personen ist auch die Kurz-
arbeit als ein Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik von quantitativer Bedeutung zu bertick-
sichtigen. lhre Entwicklung in den Bundesldndern kann als ein Indikator fiir raumlich differenzierte
Effekte der Wirtschaftskrise interpretiert werden. Bei der Kurzarbeit handelt es sich um die zeitlich
befristete Herabsetzung der Normalarbeitszeit auf der Basis sozialpartnerschaftlich vereinbarter
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Rahmenbedingungen. Die Arbeitnehmer/innen erhalten dabei fiir jede Ausfallsstunde bzw. fiir
jede fir QualifizierungsmalBnahmen eingesetzte Arbeitszeit eine Kurzarbeits- bzw. Qualifizierungs-
unterstlitzung. Diese Kosten werden dem Unternehmen nach Pauschalsdtzen vom Arbeitsmarkt-
service ersetzt. Der zeitlich optimale Einsatzzeitraum dieses Instruments liegt dabei in den frihen
Phasen des Abschwungs, da hier durch die erhéhte Unsicherheit Unternehmen zu mittelfristig
ineffizienten Kiindigungsentscheidungen neigen. Die Kurzarbeit soll also eine temporére und fle-
xible Anpassung des Arbeitsangebots ermdglichen bei gleichzeitiger Reduktion des Verlusts
unternehmensspezifischen Humankapitals durch Uberhéhte Kiindigungen seitens der Unter-
nehmen. Fir die Arbeitnehmer/innen stellt sie einen Schutz vor Arbeitslosigkeit und damit ver-
bundenen noch starkeren Einkommensverlusten dar. Damit leistet sie im Abschwung einen Beitrag
zur Stabilisierung der Nachfrage. Im Zeitraum zwischen Oktober 2008 und Marz 2010 machten
Osterreichische Unternehmen intensiv von diesem Instrument Gebrauch. Der nationale Hochst-
stand an Kurzarbeit wurde im April 2009 mit etwa 56 700 Personen erreicht, wobei die grof3en
industriell gepragten Bundeslander Oberdsterreich, Steiermark und Niederdsterreich mit Abstand
die héchsten Zahlen an Kurzarbeiter/innen aufwiesen.

6 Raumliche Disparitaten regionaler Arbeitslosigkeit im Konjunkturzyklus

Neben Daten zur Arbeitsmarktlage auf Bundeslanderebene gibt die Entwicklung der Arbeitslosen-
quoten auf Ebene der 89 Arbeitsmarktbezirke (inkl. Wien) ein wesentlich detaillierteres Bild der
regionalen Auswirkungen der Krise. Die Abbildungen 7,8 und 9 zeigen die prozentuale Ver-
anderung der Arbeitslosenquote in den jeweiligen Extremgruppen: starkste Zunahme, schwachste
Zunahme, schwachste Abnahme und starkste Abnahme. Dabei zeigen die Abbildungen jeweils
Jahresdaten und unterschiedliche konjunkturelle Situationen. Abbildung 7 bildet eine Hoch-
konjunktursituation ab, Abbildung 8 zeigt einen sich anbahnenden Abschwung und Abbildung 9
reprasentiert ein rezessives Moment im Konjunkturzyklus. Im Einklang mit dieser Positionierung im
Zyklus zeigen die Abbildungen typische Reaktionen der Arbeitslosenentwicklung. Abbildung 7
zeigt, dass im Jahr der Hochkonjunktur die dsterreichische Arbeitslosenquote um ca. 8% abnahm.
Weiters gibt es in dieser wachstumsstarken Phase keinen Arbeitsmarktbezirk mit zunehmender
Arbeitslosigkeit. Anders formuliert: Das Wachstum ist stark genug, um in jeder Region ,anzu-
kommen”. Die niedrigste Abnahme der Arbeitslosigkeit findet in den beiden Tiroler Arbeitsmarkt-
bezirken Kitzbiihel und Innsbruck statt. Am stirksten wird die Arbeitslosenquote in Scheibbs (NO)
und Steyr (00) reduziert. Besonders auffallend ist die Uberreprasentation oberdsterreichischer
Arbeitsmarktbezirke unter den 10 Bezirken mit der starksten Abnahme der Arbeitslosenquote: 8
von 10 Bezirken liegen in Oberdsterreich.

Abbildung 8 stellt mit Zahlen fiir die Veranderung von 2007-2008 die Situation der einsetzenden
Krisenphase dar. Damit treten in Abbildung 7 zugleich jene Regionen hervor, welche besonders
friih von der Wirtschaftskrise erfasst wurden. Im Gegensatz zum Vorjahr zeigt sich keine einheit-
liche Entwicklung mehr, wenngleich die nationale Arbeitslosenquote bei einem Jahreswachstum
real 2% noch um ca. 13% von 6,2% (2007) auf 5,8% (2008) abnahm. Wahrend in einigen Arbeits-
marktbezirken auch noch 2008 im Einklang mit dem Osterreichischen Durchschnitt die Arbeits-
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losenquote weiter sinkt, steigt sie in anderen bereits an. Erstaunlich ist der hohe Anteil von steiri-
schen Arbeitsmarktbezirken in der Extremgruppe der Bezirke mit den hochsten prozentuellen
Riickgangen der Arbeitslosenquote: 5 von 10 der Bezirke sind in der Steiermark lokalisiert. Auf der
anderen Seite der Verteilung ist erneut Oberdsterreich Gberreprasentiert. Drei der 10 Bezirke mit
der starksten Zunahme der Arbeitslosenquote liegen in Oberdsterreich.
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Abb. 7: Abnahme der Arbeitslosenquote in der Hochkonjunktur (2006-2007) in %, Arbeitsmarktbezirke Extremgruppen (Top 10)
(Daten: AMS).
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Abb. 8: Duale Entwicklung der Arbeitslosenquote in der Abschwungsphase (2007-2008) in %, Arbeitsmarktbezirke Extrem-
gruppen (Top 10) (Daten: AMS).
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Abbildung 9 stellt die Entwicklung fur den Hohepunkt der Krise dar. Das nationale Wachstum be-
trug 2009 -3,9% gegenuber dem Vorjahr und die nationale Arbeitslosenquote kletterte von 5,8 auf
7,2%. Die Rezession erreicht alle Arbeitsmarktbezirke ohne Ausnahme. Die starksten Zunahmen
der Arbeitslosenquote liegen bei fast 80% in Waidhofen/Ybbs, wo sich die Arbeitslosenquote bei-
nahe verdoppelte, von 3,2% (2008) auf 5,7% im Jahr 2009. Demgegeniiber hat sich auf der anderen
Extremseite der Verteilung die Arbeitslosenquote in Waidhofen/Thaya um lediglich 0,3 Prozent-
punkte von einem freilich wesentlich héheren Ausgangsniveau von 8,4 auf 8,7% erhoht. Erneut
sind oberosterreichische Arbeitsmarktbezirke in der Extremgruppe der Arbeitsmarktbezirke mit der
hochsten Zunahme der Arbeitslosenquote liberreprasentiert: Vier von diesen 10 Bezirken liegen in
Oberdsterreich.
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Abb. 9: Zunahme der Arbeitslosenquote in der Wirtschaftskrise (2008-2009) in %, Arbeitsmarktbezirke Extremgruppen (Top 10)
(Daten: AMS).

Betrachtet man alle drei Verteilungen zusammen, so ist bereits mehrmals auf die Uber-
reprasentation Oberdsterreichs in den Extremgruppen hingewiesen worden. Wahrend Oberdster-
reichs Arbeitsmarktbezirke in der Hochkonjunktur weit Uberdurchschnittlich von dieser
Wachstumsphase profitieren und ihre Arbeitslosenquoten abbauen konnten, wurden sie gleich-
zeitig besonders stark von der Krise getroffen. Damit sind die hier dargestellten deskriptiven Er-
gebnisse im Einklang mit den Ergebnissen von Huber (2009), der fiir Oberdsterreich eine (ber-
durchschnittliche Volatilitat der Wirtschaftsentwicklung im Konjunkturzyklus feststellt.

Neben regelhaften Effekten ist bei kleinrdumiger Betrachtung freilich immer auch mit idio-
synkratrischen nicht-systematischen Effekten zu rechnen. Ein gutes Beispiel hierfir liefert der
Arbeitsmarktbezirk Hallein. Dieser Bezirk zéhlte in allen drei Jahren zu den Extremgruppen, was auf
eine gewisse Regelhaftigkeit hindeuten wiirde. Tatsachlich hat es sowohl 2008 (Kosmetik-
produzent Johnson & Johnson) als auch 2009 (Papierfabrik M-Real) WerksschlieBungen bzw. Ent-
lassungswellen von betrdachtlichem Ausmal3 gegeben, die jedoch beide alleine auf unternehmens-
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interne und konjunkturunabhdngige Restrukturierungsprozesse zurlickzufiihren sind. Damit
handelt es sich in Hallein um keine krisenbedingte Zunahme der Arbeitslosenquote, sondern um
eine zufdllige zeitliche Koinzidenz unternehmerischer Entscheidungen mit einem scharfen
Wachstumseinbruch.

7 Warum gibt es regionale Konjunkturzyklen?

Welche Erklarungsansatze gibt es, um die raumliche Variation der Wirtschaftskrise auf regionaler
Ebene zu erklaren? Zundchst einmal zeigt sich, dass die in Standardlehrbiichern und Handbiichern
der Wirtschaftsgeographie dargestellten Theorieansatze kaum dazu geeignet erscheinen, einen
Erklarungsbeitrag zu liefern (Bathelt & Gllickler 2003; Clark & Feldman, Gertler 2003). Innovations-
systeme, Cluster, Innovative Millieus, Industriedistrikte, New Economic Geographie oder Neue
Wachstumtheorie bieten zwar durchaus gehaltvolle Erklarungen fur mittel- bis langfristig be-
stehende rdumlich unterschiedliche Wachstumsdynamiken. Sie versagen jedoch bei der Erkldrung
kurzfristiger, d.h. konjunktureller Phdnomene. Der zentrale Theoriebeitrag zum Verstehen der Kon-
junktur stammt vom Englander John Maynard Keynes (Willke 2002, Bofinger 2003, Blanchard &
llling 2009). Seine These: Das Beschaftigungsniveau ist abhangig von der Produktion, deren Hohe
wiederum von der Nachfrage bestimmt wird. Veranderungen der einzelnen Nachfragebestandteile
[Konsum, Staatskonsum, Investitionen, (Exporte-Importe)] flihren lber sog. Multiplikatoreffekte zu
Uberproportionalen Veranderungen der Produktion und Beschaftigung. Eine wirtschaftsgeo-
graphische Ubersetzung keynesianischer Uberlegungen ist die Exportbasistheorie, die zeigt, wie
sich Einkommen und Beschaftigung in einer Region in Abhdngigkeit von der regionsexternen
Nachfrage nach regional produzierten Produkten verdndern. Da die unmittelbare Ubertragung der
Rezession nach Osterreich (iber den internationalen Nachfrageverbund, d.h. einen Ausfall der Ex-
portnachfrage erfolgte, hat diese Theorie einen potenziellen Erklarungswert. Nimmt man weiters
an, dass alleine Industriegliter gehandelt werden kdnnen, so gelangt man zu der theoretisch be-
griindeten Hypothese, dass vor allem Industrieregionen von der Krise negativ betroffen waren
bzw. sind. Sofern die Konsumnachfrage einen geringeren Riickgang als die Exportnachfrage zeigt
(was tatsdchlich auch der Fall ist), sollten Dienstleistungsregionen, d.h. urbane Okonomien,
weniger von der Krise getroffen werden.

Neben diesen systematischen Uberlegungen gibt es auch einen pragmatischen Ansatz zur Er-
klarung regionaler Krisenvariation. Dabei werden aufgrund empirischer Regelhaftigkeiten sowie
durch Intuition Faktoren angegeben, die unterschiedliche Vulnerabilitaiten von Regionen erkldren
sollen. Eckey (2008) nennt diesbeziiglich drei Faktoren, die die konjunkturelle Schwankungs-
intensitit positiv beeinflussen: (1) Ein Ubergewicht konjunktursensibler Branchen; (2) tiberdurch-
schnittlich viele Zweigbetriebe, die als Grenzproduzenten als erste von Entlassungen bzw. Werks-
schlieBungen betroffen sind, weil die mogliche Einstelllung der vorwiegend geringqualifizierten
Arbeitskrafte nach Ende der Rezession mit geringen Transaktionskosten verbunden ist; (3) viele
Kleinunternehmen erhéhen durch mangelnde innerbetriebliche Puffer bei Auftragsriickgangen
ceteris paribus den relativen Anstieg der Arbeitslosigkeit bei gleichem BIP-Riickgang. Empirische
Untersuchungen zu raumlich differenziert wirkenden nationalen Konjunkturzyklen betonen eben-
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falls die Bedeutung der Branchenstruktur. Fir die USA in der gro3en Depression liegt eine 6kono-
metrische Untersuchung von Rosenbloom und Sundstrom (1999, S.744f.) vor, die zu folgender Er-
klarung fir die regionale Variation der Intensitat der Depression kommen: ,We have shown that
regional variation in the severity of the Great Depression in manufacturing can be attributed
largely to two factors: regional differences in trend employment growth, and regional differences
in industrial composition. (...) the severity of the Depression downturn did not actually differ
across regions, once we account for trends and industry structure.”

Auch fiir Osterreich kann gezeigt werden, dass fiir das Ausmal des Anstiegs der Arbeitslosigkeit
wahrend des Konjunkturabschwungs die regionale Branchenstruktur entscheidend war (Reiner &
Lengauer 2010). Im Folgenden wird aufgrund der Datenverfiigbarkeit die Outputentwicklung be-
trachtet. Es ist jedoch naheliegend, dass Produktion und Arbeitslosenquote anndhernd parallele
Entwicklungsmuster aufweisen, vor allem innerhalb eines Staates mit homogenen Arbeitsmarkt-
institutionen (siehe Exkurs). Allerdings gibt es Hinweise dass die auch hinsichtlich der bundes-
landerspezifischen Inanspruchnahme national einheitlicher MaBnahmen Unterschiede bestehen,
z.B. im Einsatz von Kurzarbeit. Somit existiert auch hier offenbar ein gewisser diskretionarer Spiel-
raum der Landespolitik, welcher regionale Unterschiede jedenfalls mitbeeinflussen kénnte.
Osterreichweit wurde die Sachgiiterproduktion am stirksten von der Krise beeintrachtigt, ins-
besondere der Fahrzeugbau, die Metallbearbeitung und der Maschinenbau. Demnach waren also
die industriellen Zentren besonders stark von der Krise betroffen. Dies stimmt mit den be-
obachteten Entwicklungen tberein und lasst sich sowohl auf Bundeslander- als auch auf Arbeits-
marktbezirksebene zeigen (Reiner & Lengauer 2010). Ein ahnliches Bild ergibt sich auch fir
Deutschland, wo ebenfalls die exportiert Sachgiiterindustrie und ihre Standorte den starksten
Wertschopfungseinbruch verzeichneten Insbesondere die stark industrialisierten siiddeutschen
Bundeslander Baden-Wirttemberg und Bayern und waren von der Krise wesentlich starker be-
troffen als die eher deindustrialisierten ostdeutschen Bundeslander (Zierahn 2010).

Ist damit die Krise einer Region ausschlieBlich eine Funktion ihrer Branchenstruktur? Nein, wenn-
gleich diese sicherlich den hochsten Erklarungsbeitrag liefert. Abbildung 10 zeigt, dass sich die
gleichen Branchen regional durchaus auch unterschiedlich entwickelt haben. Wie lasst sich das
erklaren?

Schauen wir uns zundchst die Entwicklung der am starksten von der Krise betroffenen Branche an,
der Sachgutererzeugung (= Waren und Bergbau in Abbildung 9, wobei letzterer kaum von Be-
deutung ist). In allen Bundeslandern ging die Produktion von Sachgiitern zurtick. Lasst man Wien
unberiicksichtigt, liegt die Spannweite noch immer bei Gber 20 Prozentpunkten. Drei Erklarungs-
faktoren kdnnten dabei eine Rolle spielen: Erstens weisen die einzelnen Bundeslander unterschied-
liche Exportorientierungen auf. Je nach dem also, wie sich die jeweilige Exportnachfrage der
wichtigsten Handelspartner entwickelte, kam es in den einzelnen Bundeslandern zu unterschied-
lich starken Nachfrageausfallen. So erlebten die starker nach Deutschland orientierten westoster-
reichischen Regionen einen geringeren Produktionsausfall als die Steiermark und Karnten, die von
der nachlassenden Nachfrage in Italien beeintrachtigt waren (Huber, Kunnert & Nowotny 2010).
Zweitens konnte eine heterogener Unternehmensbesatz der Unternehmen des gleichen Sektors
eine Rolle spielen. Wenn es zutrifft, dass oberdsterreichische Industrieunternehmen eine (iber-
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durchschnittliche Wettbewerbsfahigkeit und Flexibilitdt besitzen so ware dies z.B. eine weitere
mogliche
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Abb. 10: Nach Bundeslindern differenzierte Branchen- und Auftragsentwicklung, Verdnderung 2008-2009 in % (Daten: Hu-
ber/Kunnert/Nowotny 2010).

Ursache fir die relativ bessere Performance im Vergleich zum zweiten wichtigen Industriebundes-
land, der Steiermark (Bank Austria 2010). Mogliche Indikatoren zur Darstellung von Wettbewerbs-
fahigkeitsdifferenzialen ware etwa der in Oberosterreich tGberdurchschnittlich hohe Beitrag des
Unternehmenssektors zur F&E-Finanzierung sowie die Flhrungsposition in Bezug auf Oster-
reichische und europdische Patentanmeldungen (Mayerhofer 2009). Eine Erklarung fiir diese
Heterogenitat ist sowohl in historischen Entwicklungspfaden als auch institutionellen Unter-
schieden zu suchen. Drittens ist festzustellen, dass auch der Sachgiitersektor in den einzelnen
Bundeslandern durchaus unterschiedlich zusammengesetzt ist. Damit kdnnte man erneut das
Branchenstrukturargument ins Treffen flhren. Somit kdnnte sich die rdumliche behauptete
Variation der Branchendynamiken als Artefakt einer nicht hinreichend disaggregierten Branchen-
betrachtung darstellen. Tatsdchlich zeigt sich jedoch auch bei einer feineren Unterteilung des
ONACE-Abschnitts ,Herstellung von Waren” in 24 Abteilungen bzw. Untergruppen, dass auch hier
durchaus betrachtliche regionale Unterschiede bestehen. In der besonders stark von der Krise er-
fassten Autoindustrie, schrumpfte die Produktion in der Steiermark um -40.5%, wahrend sie in
Oberdsterreich um -21.3% abnahm. Hier ist erneut auch auf krisenexterne Faktoren zu verweisen:
Magna, das fiir den steirischen Autobmobilcluster wichtigste Unternehmen, produzierte 2009 mit
etwa 56 620 Autos nur ca. halb so viele wie 2008; 2006, im bislang besten Geschaftsjahr von Magna
Steyr, wurde ca. eine viertel Million Autos gefertigt, Dieser Riickgang ist neben dem krisen-
bedingten Nachfrageeinbruch auch auf die Position Magnas als Auftragsfertiger fiir andere Auto-
mobilunternehmen wie BMW oder Chrysler zuriickzufiihren. Ein Teil der Produktionsauftrage lief
unabhdngig von der Krise aus und verstarkte so den Beschaftigungsabbau. Mitte 2010 lduft die
Produktion des bisherigen Hauptumsatztragers X3 (BMW) aus; BMW wird das Nachfolgemodell
selbst produzieren (http://steiermark.orf.at/stories/401296/,7.9.2010).
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Abbildung 9 zeigt neben Sachgttererzeugung auch die Entwicklung der Bauwirtschaft, einer eben-
falls regionalwirtschaftlich bedeutsamen Branche. Fiir die Bauwirtschaft ergibt sich ein raumlich
variables Bild. Wahrend der Produktionswert in Wien, Burgenland und Oberd&sterreich zunahm,
schrumpfte dieser in den restlichen Bundesldandern. Ein Erklarungsfaktor dafiir ist ebenfalls in Ab-
bildung 9 dargestellt: Raumlich differenziert vergebene 6ffentliche Bauauftrdge. Wien, Oberdoster-
reich und das Burgenland konnten aufgrund der steigenden o6ffentlichen Bauauftrdge auch einen
wachsenden Produktionswert der Bauwirtschaft realisieren. Wenngleich dies zwar auch fir die
Steiermark zutrifft, scheint hier der Ausfall der privaten Nachfrage zu gro8 gewesen zu sein, um
von der steigenden offentlichen Nachfrage kompensiert zu werden. Somit produziert die
offentliche Hand durch offentliche Investitionen im Rahmen der Konjunkturpakete raumlich
differenzierte Branchenentwicklungen und als Folge davon regional variable Rezessionsmuster.

8 Regionalpolitische Implikationen

AbschlieBend soll nach moglichen regionalpolitischen Implikationen gefragt werden. Typischer-
weise wird in Debatten um Strategien fiir eine regionale Wirtschaftspolitik der trade-off von Wach-
stumsziel und Ausgleichsziel diskutiert. Im Fall der hier vorgelegten Studie ist der zentrale Aus-
gangspunkt aber ein anderer, namlich der deutlich erkennbare Zielkonflikt zwischen dem
Wachstums- und dem Stabilisierungsziel im Konjunkturzyklus (Schatzl 1994, Eckey 2008). Wahrend
das Wachstumsziel die Maximierung des Sozialprodukts durch eine optimale raumliche Allokation
der Faktoren anstrebt, soll nach dem Stabilisierungsziel die strukturelle und konjunkturelle Krisen-
anfalligkeit minimiert werden. Nach der Analyse in Kapitel 5 liegt der Ansatzpunkt einer dem
Stabilisierungsziel verpflichteten Regionalpolitik in einer Diversifizierungsstrategie hinsichtlich
Branchen- und BetriebsgroBenportfolio. Bedenkt man die gegenwartige Orientierung und
Schwerpunktsetzung regionaler Wirtschaftspolitiken auf die Férderung exportorientierter Cluster
zur Ausnutzung positiver Externalitdten aufgrund von Agglomerationsvorteilen, so stellt sich die
Frage, ob diese Form der Regionalpolitik nicht systematisch zur Produktion iberdurchschnittlich
krisenanfalliger Regionalwirtschaften beitragt. Es ist jedoch fraglich, ob eine Diversifizierung etwa
von Oberdsterreich zu mehr konsumorientierten Aktivitaten tatsachlich ohne signifikante gesamt-
wirtschaftliche Effizienzverluste méglich ist. SchlieBlich wird Osterreich als kleine offene Volkswirt-
schaft sein Wohlstandsniveau immer nur unter Aufrechterhaltung offener Mdrkte und einer starken
Exportorientierung halten kénnen. Im Sinne der Wohlfahrt der abhdngig Beschaftigten sowie der
trotzdem phasenweise schwachelnden Binnennachfrage und einer von Leistungsbilanzungleich-
gewichten gekennzeichneten Europdischen Union sollte aber eine exportorientierte Entwicklung
im Einklang mit einer produktivitatsorientierten Lohnpolitik stehen.
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